Y

N

(Z\\

1/

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR
Juntos legislamos ) ) )

M emorando Nro. AN-CGDI-2025-0052-M
Quito, D.M., 01 de abril de 2025

PARA: Srta. Rebeca Viviana Veloz Ramirez
Presidenta de la Asamblea Nacional

ASUNTO: INFORME PARA PRIMER Y UNICO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE LIBERTAD E IGUALDAD RELIGIOSA

De mi consideracion:

Por disposicién de la asamblefsta Paola Cabezas Castillo, Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la
Interculturalidad, de conformidad con el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y
articulo 32 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, me permito
remitir el INFORME PARA PRIMER Y UNICO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
DE LIBERTAD E IGUALDAD RELIGIOSA, aprobado en el pleno de la Comision en sesion ordinaria
Nro. 2023-2025-CGDI-0118, de 01 de abril del 2025, a fin de que se continide con el trdmite respectivo en
el Pleno de la Asamblea Nacional.

La votacién realizada en la sesién ordinaria Nro. 2023-2025-CGDI-0118, de 1 de abril del 2025, de las y
los siguientes asambleistas fue la siguiente: Nueve votos (9) A FAVOR: Paola Cabezas Castillo
(Presidenta), Adridn Castro Piedra (Vicepresidencia), Patl Fernando Buestan Carabajo, Humberto Amado
Chédvez Angamarca, José Ernesto Maldonado Cérdova, Patricia Monserrat Mendoza Jiménez, Oscar
Fabidn Pefia Toro, Enrique Leoncio Luces, Jhajaira Estefania Urresta Guzmén; cero votos (0) EN
CONTRA, cero (0) ABSTENCIONES, cero votos (0) EN BLANCO, asambleistas ausentes cero (0).

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgtr. Diego Fernando Pereira Orellana
SECRETARIO RELATOR

Anexos:
- an-mcje-2025-0012-m.pdf
- informe_primer_debate_del_proyecto_de_ley_orgéanica_de_libertad_e_igualdad_religiosa.pdf

Copia:
Srta. Mgs. Janeth Paola Cabezas Castillo
Presidenta de la Comision Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,
Derechos Colectivos y la Interculturalidad

Sr. Mgs. Alejandro Xavier Mufioz Hidalgo
Secretario General
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ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Comision Nro. 12

Comision Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,
Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad

INFORME PARA PRIMER Y UNICO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LIBERTAD E IGUALDAD
RELIGIOSA

COMISION:

Paola Cabezas Castillo, Presidenta

Adrian Ernesto Castro Piedra, Vicepresidente
Paul Fernando Buestan Carabajo

Humberto Amado Chavez Angamarca

José Ernesto Maldonado Cérdova

Patricia Monserrat Mendoza Jiménez

Oscar Fabian Pena Toro

Ingrid Catalina Salazar Cedefo

Jhajaira Estefania Urresta Guzman

Quito, 1 de abril de 2025
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1. OBJETO

Este informe tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el informe para primer debate, elaborado por la
Comision Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,
Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad sobre el
PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LIBERTAD E IGUALDAD
RELIGIOSA.

2. ANTECEDENTES

1. Mediante memorando S/N de 3 de mayo de 2023, ingresado a la
Asamblea Nacional con numero de tramite Nro. 436799, la
asambleista Esther Cuesta Santana y el doctor César Cérdova,
Defensor del Pueblo encargo, presentaron el “PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE LIBERTAD E IGUALDAD RELIGIOSA”. Por lo que,
mediante Memorando Nro. AN-SG-2024-0533-M de 07 de febrero
de 2024, el Secretario General de la Asamblea Nacional remitié a la
Comision Especializada Permanente de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la
Interculturalidad la Resoluciéon CAL-HKK-2023-2025-0088 de 30 de
enero del 2024, en la que el Consejo de Administracion Legislativa
califico el mencionado proyecto a fin de que se inicie su tramite.

2. En la sesion numero 117, de 28 de marzo de 2025 de la Comision
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,
Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, se
recibié la comparecencia de la asambleista del Esther Cuesta
Santana y se recibié en comision general al doctor César Marcel
Cérdova Valverde, Defensor del Pueblo de Ecuador (e) y arzobispo
Chryséstomos Celi, Presidente del Consejo Nacional de Libertad e
Igualdad Religiosa (CONALIR).

3. PROCESO DE ELABORACION DEL INFORME PARA PRIMER
DEBATE

Las siguientes tablas contienen las observaciones remitidas por
asambleistas, autoridades, académicos y por representantes de la
sociedad civil con respecto a la propuesta de LEY ORGANICA DE
LIBERTAD E IGUALDAD RELIGIOSA, debatido en la Comision.
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Tabla 1: observaciones recibidas por la Comision

PROPONENTE / Nro.
DOCUMENTO /
FECHA

Nro

ARTICULOS OBSERVADOS

Proponente: As.
Esther Cuesta Santana

1 Documento:
Presentacion

Fecha: 28 de marzo de
2025

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

1 Ente Objeto, ambito, finalidad y

enfoques

2. Principios y definiciones

3. Derechos y limites sobre la libertad religiosa

4. Régimen juridico de las entidades religiosas y organizaciones de integracién
religiosa.

5. Deberes y obligaciones del Estado / Atribuciones del Consejo Consultivo

6. Registro, inscripcion, disolucion, liquidacion y extincion de las entidades religiosas
y organizaciones de integracion religiosa.

7. Patrimonio y régimen tributario de las entidades religiosas y organizaciones de
integracion religiosa.

8. Régimen disciplinario a cargo de la entidad rectora en materia de libertad e
igualdad religiosa.

Fuente: Secretaria Relatora de la Comisién.

La siguiente tabla resume las comisiones generales y comparecencias
recibidas en las sesiones de la Comision.

Tabla 2: observaciones presentadas en las comisiones generales y
comparecencias

No. SESION
FECHA

NOMBRE

ORGANIZACION

BREVE RESUMEN
OBSERVACIONES

No. 117
28/03/2025
11H00

ASAMBLEISTA ESTHER
CUESTA SANTANA,
PROPONENTE DEL
PROYECTO DE LEY

REPRESENTANTE DE LA
ASAMBLEA NACIONAL

En la construccién del proyecto de ley, la
asambleista proponente sefala que
tuvieron cinco meses de reuniones entre
funcionarios de la Defensoria del Pueblo;
y miembros y abogados del Consejo
Nacional de igualdad religiosa CONALIR.
Senala que el tres de mayo, antes de la
Muerte Cruzada, presentaron el proyecto
de ley al entonces presidente de la
Asamblea Nacional.

Proyecto que se cred para suplir la
necesidad de contar con una normativa
clara que se ajuste a la realidad y
diversidad religiosa del pais.

Senala que el proyecto de ley se adecue
a los estandares internacionales de
derechos humanos.

Menciona que lo que motivo a presentar el
proyecto de ley, es primero debido a la
discriminacion ocurrida a lo largo de la
historia.

Las claras vulneraciones a los derechos
de las personas que practican una religion
distinta a la mayoria de la poblacién
ecuatoriana a partir de la conquista y la
colonizacion europea.
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Indica que en Ecuador existen mas de
seis mil entidades religiosas, iglesias,
comunidades de fe y organizaciones de
integracién religiosa, por tanto, la ley debe
reflejar esa diversidad religiosa,

Sefiala que el objetivo de la ley en primer
lugar es garantizar la libertad religiosa.
Sefiala que el proyecto de ley pretende
asegura que todas las personas en
Ecuador puedan profesar sus creencias
religiosas en pablico o privado, sin
discriminacién, de acuerdo a lo que
establece la Constitucién de la Republica.
Otro objeto es la igualdad, por lo que se
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examen periédico universal de la ONU de
2017, las observaciones del comité para
la eliminacién de la discriminacién racial
de 2019 y las observaciones del relator
especial sobre la libertad de religion o
creencias de la ONU de 2020.

No. 117 DOCTOR CESAR MARCEL | REPRESENTANTEDELA |« Mas de 6.000 entidades religiosas,
iglesias, comunidades de fe y
28/03/2025 CORDOVA VALVERDE, DEFENSORIA DEL organizaciones de integracion religiosa
11H00 DEFENSOR DEL PUEBLO PUEBLO estan registradas en la Subsecretaria de
Cultos, dependiente del Ministerio de
DE ECUADOR DELEGA AL Gobiero. Desde esta entidad, se puede
DOCTOR RODRIGO obtener informacion actualizada sobre los
grupos religiosos que se suscriben dia a

VARELA Hia

e El 14 de octubre de 1904 se promulgé la
primera Ley de Cultos, con la cual el
articulo 26 dej6 insubsistente el
concordato y derogé todas las leyes que
se opusieran a esta nueva normativa.

e En octubre de 1905, se realizé una
reforma constitucional que establecié la
ensefanza primaria oficial como laica, lo
que fue ratificado en la Constitucién de
1906, consolidando el laicismo en el pais.

e En 1937, se fimé un tratado intemacional
del modus vivendi, un acuerdo entre el
Estado ecuatoriano y la Iglesia catdlica.
Sin embargo, este tratado no
correspondia a una Ley de Cultos, sino
que regulaba Unicamente las relaciones
amistosas y diplomaticas entre Ecuador y
la Santa Sede.

e Ese mismo afio, en 1937, se promulgé
una nueva Ley de Cultos, estableciendo
que las organizaciones religiosas de
cualquier denominacién podian ejercer
derechos y contraer obligaciones. Para
ello, debian presentar su estatuto y
representante ante el Ministerio de Cultos.
Sin embargo, esta normativa diferenciaba
a otras organizaciones religiosas que no
pertenecian a la Diécesis catdlica,
acogiendo su regulacién bajo el amparo
de la Constitucién de 1929.

e Laley noreconocia garantias, derechos ni
obligaciones de las personas en el
ejercicio individual o colectivo de la
livertad religiosa. El reglamento fue
publicado en el afio 2.000, incluyendo tres
considerandos, treinta y un articulos y dos
disposiciones transitorias, con énfasis en

" entidades catélicas. Esto se debié al
articulo cinco del modus vivendi, que
excluia a otras organizaciones religiosas.

e En 2008, la Constitucion vigente
establecié la libertad religiosa como un
derecho fundamental, garantizado en el
articulo 66, reafirmando ademas el
caréacter laico del Estado ecuatoriano.

» Elarticulo 3 de la Constitucién garantiza
el respeto a todos los derechos sin
discriminaciéon alguna, alineandose con
los instrumentos internacionales de
derechos humanos.

e El ariculo 66.8 de la Constitucion
reconoce €l derecho a practicar,
conservar, cambiar y profesar en pblico
o en privado cualquier religién o creencia,
asi como a difundirlas de manera
individual o colectiva, siempre dentro de
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Jos limites del respeto a los derechos de

los demas.

« Garantizar el derecho a practicar, cambiar
y difundir creencias religiosas de forma
individual o colectiva.

. Principios
. Libertad religiosa

« Igualdad y no discriminacion.

« Autonomia de las entidades religiosas.

e |Interculturalidad y enfoque de derechos
humanos.

e La Corte Constitucional ha emitido
sentencias a favor de la libertad religiosa,
como el caso de estudiantes adventistas
que no podian asistir a clases los
sabados.

. Se han identificado casos de
discriminacién contra personas de la
comunidad musulmana por el uso del
hiyab en universidades y el &mbito laboral.

e Se establece un Consejo Consultivo
Religioso como espacio de participacion
ciudadana para asesorar al ente rector en
temas de libertad religiosa.

e La Defensoria del Pueblo continuara

brindando apoyo técnico a la Comisién de

Garantias Constitucionales.

No. 117 ARZ. CHRYSOSTOMOS PRESIDENTE DEL El primer arzobispo metropolitano de ia
Iglesia Ortodoxa en la historia del pais.

28/03/2025 CELI, PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL DE Explica su responsabilidad de gobemnar la
11H00 CONSEJO NACIONAL DE LIBERTAD E IGUALDAD Iglesia Ortodoxa desde Méxi(t:Jo Il'lasta
Argentina y su conocimiento sobre leyes

LIBERTAD E IGUALDAD RELIGIOSA (CONALIR) de culto en Latinoameérica.

RELIGIOSA (CONALIR). e Diferencia entre un Estado laico y un
Estado ateo, argumentando que el
Ecuador es un Estado laico con libertad
religiosa y no un Estado ateo, por lo que
debe garantizar los derechos religiosos.

« Menciona el articulo 18 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y
enfatiza que la Asamblea Nacional debe
garantizar y promover este derecho,
evitando  cualquier intento de
invisibilizacion o restriccion de la religion
en el pais.

e« Explica que el modus vivendi de 1937
entre Ecuador y la Santa Sede no es una
ley, sino un acuerdo diplomatico que
protege la libertad religiosa de la Iglesia
Catoélica. Afirma que el nuevo proyecto de
ley no busca derogar este acuerdo, sino
adecuarlo a la realidad religiosa actual del
pais.

e Cita estadisticas de una empresa privada
de 2024, segun las cuales el 51% de
ecuatorianos se identifican como catélicos
romanos, pero solo el 17% son
practicantes. Menciona que el 27%
pertenece a comunidades evangélicas o
protestantes, el 13% a otras religiones y el
9% se declara no creyente, mostrando un
cambio en la distribucion religiosa.

e Argumenta que la actual ley de culto de
1937 es anacrénica y no responde a la
realidad actual. Sefiala que, en 2008, con
la nueva Constitucién, no se abordé esta
ley. dejando en incertidumbre a las
organizaciones religiosas.

e Explica que, en 2009, el gobiemo de
Rafael _Correa inici6 mesas de trabajo
para discutir una nueva ley de culto,
reuniendo a 2.600 organizaciones

religiosas. Tras cinco reuniones en |
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distintas ciudades, se elabor6 un proyecto
de ley con consenso entre distintas
confesiones. Sin embargo, en 2010, un
asambleista present6 el proyecto como
propio sin reconocer el trabajo previo, lo
que llevé a su archivo en 2012.

e Explica que el entonces Defensor de|
Pueblo, Ramiro Rivadeneira, retomé el
tema y socializé el proyecto de ley con
apoyo de diversas organizaciones
religiosas.

e Destaca que han hecho lobby, han
movilizado a las iglesias y han buscado
respaldo politico sin éxito. Afirma que hay
sectores que se oponen a la ley por
razones que no comparte.

o Califica su gestién como un “desastre” por
muchos afios y cuestiona que el Estado
no comprenda las necesidades religiosas,
argumentando que la persona que la dirija
debe tener conocimientos en el area.

« Sostiene que la religion no debe manipular
al Estado ni viceversa, pero si debe
contribuir al bienestar general y al orden
social.

« Exige que se tome en serio el proyecto de
ley, instando a los legisladores a leerlo
personalmente y no depender solo de sus
asesores. Lo presenta como un modelo
para toda América Latina.

La siguiente tabla resume las comisiones generales y comparecencias
recibidas en las sesiones de la Comision.

Tabla 3: comisiones generales y comparecencias

FECHA NOMBRE ORGANIZACION TEMA

28-03-
2025
5 PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
11h00 Esther Cuesta | Asamblea Nacional
Sesié Sa LIBERTAD E IGUALDAD RELIGIOSA
Nro. 117

3

28-03-

2025
César  Marcel PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
4100 | Cérdova Valverge | Defenseria del Pueblo LIBERTAD E IGUALDAD RELIGIOSA

Nro. 117

28-03-

e Presidente del Consejo Nacional de Libertad | PROYECTO DE LEY ORGANICA DE

aah00 | Chryséstomos Celi | ¢ jguzaidad Religiosa (CONALIR) LIBERTAD E IGUALDAD RELIGIOSA

Nro. 117

Dentro del debate es importante reflejar las asistencias de los miembros-‘f
de la Comision a las diferentes sesiones, cuya constancia se encuentra en
actas y en registros digitales. La siguiente tabla se refiere a las asistencias
de los miembros de la Comisién. 2
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Tabla 4: asistencias

SESION NRO. 17 TOTAL /
] ASISTENCIA

Mes Marzo

FECHA DE SESION 28

Asambleista

Paola J. Cabezas C. P Asistencias 1
Alternos 0
Ausencias 0

Adrian Castro Piedra P Asistencias 1
Alternos 0
Ausencias 0

Pall F. Buestan C. P Asistencias 1
Alternos 0
Ausencias 0

Humberto A. Chavez A. P Asistencias 1
Alternos 0
Ausencias 0

José E. Maldonado C P Asistencias 1
Alternos 0
Ausencias 0

Patricia M. Mendoza J. P Asistencias 1
Alternos 0
Ausencias 0

Oscar F. Pefa Toro P Asistencias 1
Alternos 0
Ausencias 0

Ingrid C. Salazar C. P Asistencias 1
Alternos 0
Ausencias 0

Jhajaira E. Urresta G. P Asistencias 1
Alternos 0
Ausencias 0
REFERENCIA: P = Presente; P* = Asiste alterno; X = Ausente.

Fuente: Secretaria Relatora de la Comision.

4. BASE LEGAL PARA EL TRATAMIENTO

4.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Sobre el derecho a la seguridad juridica, deberes y responsabilidades
de los ecuatorianos y principio de legalidad, la Constitucion de la
Republica del Ecuador, prevé:

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a
la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
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una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

En referencia a la Asamblea Nacional, la Constitucién de la Republica
del Ecuador, prescribe:

Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y
deberes, ademas de las que determine la ley:

(...) 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con
caracter generalmente obligatorio. (...)

Art. 125.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Asamblea Nacional
integrara comisiones especializadas permanentes, en las que participaran
todos sus miembros. La ley determinara el numero, conformacion y
competencias de cada una de ellas.”

Art. 126.- Para el cumplimiento de sus labores la Asamblea Nacional se
regira por la ley correspondiente y su reglamento interno. (...)

Art. 137.- El proyecto de ley sera sometido a dos debates. La Presidenta
o Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos que
establezca la ley, ordenara que se distribuya el proyecto a los miembros
de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y enviara el
proyecto a la comision que corresponda, que iniciara su respectivo
conocimiento y tramite.

Las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del
proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados
por su expedicion, podran acudir ante la comision y exponer sus
argumentos. (...)

Sobre los proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman
impuestos o0 aumenten el gasto publico, la Constitucion de la Republica
del Ecuador, ordena:

Art. 287 .- Toda norma que cree una obligacién financiada con recursos
publicos establecera la fuente de financiamiento correspondiente.
Solamente las instituciones de derecho publico podran financiarse con
tasas y contribuciones especiales establecidas por ley.
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Art. 135.- Sélo la Presidenta o Presidente de la Republica podra presentar
proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten
el gasto publico o modifiquen la divisién politico administrativa del pais.

4.2. LEY ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA
La Ley Organica de la Funcion Legislativa dispone:

Art. 9.- Funciones y Atribuciones.- La Asamblea Nacional cumplira las
atribuciones previstas en la Constitucion de la Repulblica, la Ley y las
siguientes:

(...) 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con
caracter generalmente obligatorio, con el voto favorable de la mayoria
absoluta de sus integrantes y de conformidad con esta Ley; (...)

Art. 6.- Organos.- Son érganos de la Asamblea Nacional:
(...) 4. Las Comisiones Especializadas; (...)

Art. 26.- Funciones de las comisiones especializadas permanentes. — Son
funciones de las comisiones especializadas permanentes, de acuerdo con
el ambito de sus competencias, las siguientes:

(...) 2. Discutir, elaborar y aprobar con el voto favorable de la mayoria
absoluta, los informes de los proyectos de ley, previo a ser sometidos a
conocimiento y aprobacién del Pleno de la Asamblea Nacional; podran,
ademas, reformarlos, ampliarlos, simplificarlos o cambiar la categoria de
las leyes, conforme el analisis realizado;

(...) Las comisiones adoptaran sus decisiones con el voto favorable de la
mayoria absoluta de sus integrantes. En caso de empate, la Presidenta o
el Presidente de la comision especializada tendra voto dirimente. (...)

Sobre el tratamiento de los proyectos de ley, la Ley Organica de la Funcién
Legislativa prevé:

Art. 57.- Tratamiento del proyecto de ley. - Recibido el proyecto de ley

calificado por el Consejo de Administracion Legislativa, la Presidenta o el
Presidente de la comision especializada dispondra a la Secretaria o al
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Secretario Relator, informe su recepcion a las y los integrantes de la
comision y convoque para su conocimiento e inicio de su tratamiento.

Avocado conocimiento del proyecto de ley, la Presidenta o el Presidente
de la comision dispondra se informe del inicio del tratamiento y apertura
de la fase de socializacion a las y los demas legisladores de la Asamblea
Nacional y a la ciudadania, a través del portal web y demas canales
comunicacionales que disponga la Asamblea Nacional y la comisién.”

Art. 58.- Informes para primer debate.- Las comisiones especializadas,
dentro del plazo maximo de noventa dias contados a partir de la fecha de
inicio del tratamiento del proyecto de ley, presentaran a la Presidenta o al
Presidente de la Asamblea Nacional su informe con las observaciones que
juzguen necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se considerara
un tiempo no menor a los quince primeros dias, para que las ciudadanas
y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley,
o que consideren que sus derechos puedan ser afectados por su
expedicion, acudan ante la comisiéon especializada y expongan sus
argumentos. En ningln caso, la comision especializada emitira su informe
en un plazo menor a veinte dias.

La comision especializada atendiendo a la naturaleza y complejidad del
proyecto de ley podra solicitar justificadamente a la Presidenta o al
Presidente de la Asamblea Nacional, una prérroga de entre veinte y
maximo noventa dias para presentar el informe detallado en este articulo.

Si el proyecto de ley requiere una consulta prelegislativa, el tramite no se
sujetara a los plazos previstos en el presente articulo.

En todos los casos, una, uno o varios asambleistas podran presentar
informes de minoria, los mismos que seran remitidos por la Presidenta o
el Presidente, de la comision a la o el Presidente de la Asamblea Nacional
conjuntamente y de manera obligatoria con el informe aprobado por la
comision. Los informes aprobados y los informes de minoria seran
distribuidos a las y los asambleistas por la Secretaria General.

Sobre el archivo de proyectos de ley, la Ley Organica de la Funcion
Legislativa dispone:

Art 60.- Inclusion del informe para primer debate en el orden del dia. - (...)
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El Pleno, con la mayoria absoluta de sus miembros, podra resolver el
archivo del proyecto de ley.

5. PLAZO PARA EL TRATAMIENTO

El articulo 58 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, en sus parrafos
primero y segundo ordena que:

Las comisiones especializadas, dentro del plazo maximo de noventa dias
contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley,
presentaran a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional su
informe con las observaciones que juzguen necesarias introducir. Dentro
del referido plazo, se considerara un tiempo no menor a los quince
primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que tengan
interés en la aprobacion del proyecto de ley, o que consideren que sus
derechos puedan ser afectados por su expedicion, acudan ante la
comision especializada y expongan sus argumentos. En ningln caso, la
comision especializada emitira su informe en un plazo menor a veinte
dias.

La comision especializada atendiendo a la naturaleza y complejidad del
proyecto de ley podra solicitar justificadamente a la Presidenta o al
Presidente de la Asamblea Nacional, una prérroga de entre veinte y
maximo noventa dias para presentar el informe detallado en este articulo.

En la sesién numero 117, de 28 de marzo de 2025 de la Comision
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, se avoco
conocimiento del PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LIBERTAD E
IGUALDAD RELIGIOSA. Con ello, el plazo fenece el 26 de junio de 2025.

6. ANALISIS Y RAZONAMIENTO
6.1 SOBRE EL ESTADO LAICO Y LA LIBERTAD RELIGIOSA

El articulo 1 de la Constitucion de la Republica determina que el Ecuador
es un Estado laico, es decir, independiente de toda religion, aunque en la
practica se puede ver que aun no ha podido establecerse plenamente
como un Estado aconfesional, pues ocurren situaciones publicas que
indican que las creencias religiosas aun influyen incluso en la toma de
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decisiones politicas, especialmente aquellas que se manifiestan por parte
de la iglesia mayoritaria ecuatoriana.

El derecho a la libertad religiosa en el contexto de un Estado laico significa
el reconocimiento de todas las personas de expresar libremente sus
creencias, y la necesidad de que todas las entidades religiosas puedan
desarrollarse en igualdad de condiciones.

Los derechos a las libertades de pensamiento, de conciencia y de religion
conforman el ser racional de una persona, es decir, las caracteristicas que
hacen que una persona ejerza sus actos personales y los proyecte con su
conducta al mundo de los demas y de la sociedad de manera libre, y en
donde no existan injerencias externas que obliguen a un cambio.

En el derecho internacional la libertad de religion fue establecida por
primera vez en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), y
fue desarrollada, afos méas adelante, en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (1976). El derecho a la libertad de religion
incluye: (i) la libertad de la persona en adoptar la religion o creencias de
su eleccion; v, (i) la libertad de las personas de manifestar su religion
individual y colectivamente, en el ambito publico o privado, mediante el
culto, la celebracion de los ritos, las practicas y la ensefanza.

La Constitucion de la Republica del Ecuador otorga una importancia
especial a la libertad y a la igualdad religiosa. En este sentido, en el
capitulo sexto sobre Derechos de Libertad, articulo 66.8, se reconoce y
garantiza a las personas, ‘el derecho a practicar, conservar, cambiar,
profesar en publico o en privado, su religién o sus creencias, y a difundirlas
individual o colectivamente, con las restricciones que impone el respeto a
los derechos”. De igual forma, el mismo articulo hace referencia al
compromiso del Estado de proteger la practica religiosa voluntaria y la
expresion de quienes no profesan ninguna religion, asi como a favorecer
un ambiente de pluralidad y tolerancia.

La Ley de Cultos (Decreto Supremo Nro. 212 publicado en el Registro
Oficial Nro. 547, de 23 de julio de 1937) es el documento juridico que
regula la concesion de personalidad juridica a las diécesis y demas
organizaciones religiosas de cualquier culto. Para ello, el Estado expidi6
el 20 de enero del afo 2000, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1682
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publicado en el Registro Oficial Nro. 365, el Reglamento de Cultos
Religiosos. Esta norma regula las diécesis en los ambitos de (i) inscripcion
y publicaciéon del estatuto para su creacion; (ii) de sus obligaciones y
derechos; y ,(iii) de su cancelacién y otras medidas administrativas.

Con respecto a la segunda, el Estado reconoce y garantiza el derecho a
estas entidades a “[...] sus actividades de culto, difusién de doctrina,
educacion, cultura, servicios asistenciales, beneficios o caritativos,
deportivos y similares” (art. 13); y la capacidad de ser titulares de derechos
y obligaciones (art. 14). En cuanto a sus obligaciones se establece que
ninguna entidad religiosa puede tener finalidad de lucro (art. 17), participar
en actividades politicas (art. 25) ni realizar injurias, amenazas, actos de
violencia y cualquier clase de obstaculos a la libre practica de la religién
de otras personas (art. 26).

Tal como se ha analizado, la Constitucion de la Republica del Ecuador
consagra el derecho a la libertad religiosa. En general, no se requiere
legislacion secundaria para el ejercicio de este derecho, en virtud de la
relacion historica entre el Estado y la religion catdlica, y la relativamente
reciente determinacion del Estado ecuatoriano como laico.

6.2SOBRE LA CREACION DEL CONSEJO CONSULTIVO
RELIGIOSO

El proyecto de ley prevé la creacion del “Consejo Consultivo Religioso”. Al
respecto la letra g) del articulo 6 senala

Art. 6.- Definiciones. - Para efectos de la presente Ley, se establecen las
siguientes definiciones:

g. Consejo Consultivo Religioso.- Es una instancia de participacion
ciudadana de las entidades religiosas y organizaciones de integracion
religiosa, cuyo caracter consultivo, absuelve consultas del ente rector en
materia de libertad e igualdad religiosa, para garantizar el adecuado
reconocimiento de entidades religiosas en el Ecuador. Ademas, vela por
el adecuado y legitimo reconocimiento, otorgamiento, inscripcion y
registro de personeria juridica de Entidades Religiosas y de
organizaciones de integracion religiosa y el ejercicio del derecho a la
libertad e igualdad religiosa.
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Con relacion a este Consejo, el proyecto de ley le otorga las siguientes
atribuciones:

Art. 17- Atribuciones del Consejo Consultivo Religioso.- Son atribuciones
del Consejo Consultivo Religioso las siguientes:

1. Absolver las consultas realizadas por la entidad rectora en materia de
libertad e igualdad religiosa cuando una nueva entidad religiosa u
organizacion de integracion religiosa, solicite su reconocimiento,
inscripcion y registro de personeria juridica.

2. Garantizar el adecuado y legitimo reconocimiento, inscripcion y registro
de las entidades religiosas y de las organizaciones de integracion religiosa
por parte del ente rector en materia de libertad e igualdad religiosa.

3. Participar en la formulacion, ejecucién, evaluacion y control de las
politicas publicas en materia de la libertad e igualdad religiosa, para que
garanticen los derechos reconocidos en la presente ley.

4. Promover y velar por el ejercicio y defensa del derecho a la libertad e
igualdad religiosa en el Ecuador ante instancias administrativas y
judiciales.

5. Emitir pronunciamientos, manifiestos, comunicados, resoluciones,
peticiones dirigidas a las autoridades publicas, comunidades y sociedad
en general en garantia del derecho a la libertad e igualdad religiosa, los
derechos humanos, derechos de la naturaleza y la convivencia pacifica.

6. Mediar a peticion de parte en caso de conflictos legitimos entre las
entidades religiosas, comunidades u otros estamentos sociales.

7. Participar en procesos de formacion y capacitacion en el sector publico
y privado en relacion al derecho a la libertad e igualdad religiosa y
derechos conexos.

8. Realizar y promover el reconocimiento publico a las entidades religiosas
y organizaciones de integracion religiosa que hayan contribuido al
desarrollo integral de las comunidades y la sociedad ecuatoriana o hayan
desarrollado sus actividades de fe cefidas a la Constitucion y la ley.
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9. Elaborar la normativa interna del Consejo Consultivo Religioso. Esta
normativa sera registrada en la entidad rectora en materia de libertad e
igualdad religiosa.

El Consejo Consultivo Religioso para el ejercicio de sus atribuciones
funcionara por el periodo de dos afios una vez que han sido debidamente
posesionados por la entidad rectora.

Es decir, el proyecto de ley prevé la creacién e implementaciéon de un
organismo. Aquello, se traduce en un impacto en el aumento del gasto
publico, en virtud de las atribuciones y alcances que tendria el “Consejo
Consultivo Religioso”.

La Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia 32-21-IN/21,
establecié los parametros para operativizar el cumplimiento de los
articulos 286 y 287 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. El
Organismo sefalé que en un proyecto de ley que aumente el gasto
publico, es obligacion de la Asamblea Nacional: “(i) identificar el impacto
del proyecto de ley en las finanzas publicas; y, (ii) la identificacion reflexiva
de las fuentes para su financiamiento”.

La creacién de este Consejo no cuenta con la justificacion técnica y
normativa, ni la identificacion del impacto en las finanzas publicas y las
fuentes para su financiamiento.

6.3 SOBRE LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS

El proyecto de ley en el titulo IV se refiere al régimen tributario de las
entidades religiosas o las organizaciones de integracion religiosa. El titulo
prevé beneficios aduaneros que significan exenciones o exoneraciones de
impuestos.

La Corte Constitucional del Ecuador sefalé que solo el Presidente o la
Presidenta de la Republica tiene iniciativa legislativa privativa para
presentar proyectos relacionados con la creacion, maodificacion,
exoneracion y supresién o extincion de impuestos. Al respecto, el
Organismo, en el dictamen 2-21-OP/21, determiné que

solamente podra activarse un procedimiento legislativo que persiga la
creacion, modificacion, exoneracion y supresion o extincion de impuestos,
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por medio de la iniciativa del presidente de la Republica. Caso contrario,
el proyecto de ley tendria un vicio que afecta su constitucionalidad.

En definitiva, la propuesta no proviene de la iniciativa del Presidente de la
Republica. Por lo que, se verifica que el titulo propuesto es contrario al
articulo 135 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

6.4 SOBRE LAS COMPETENCIAS DE LA ENTIDAD RECTORA

Actualmente, el ente rector que se encarga de velar por el cumplimiento
de las normas de cultos es el Ministerio de Gobierno, a través de la
Subsecretaria de Cultos. Al respecto, el articulo 16 del proyecto de ley le
encarga al ente rector de derechos humanos (Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos) la “materia de libertad e igualdad religiosa”.

En las disposiciones generales primero, se ordena que la entidad rectora
en materia de libertad e igualdad religiosa, creara, desarrollara e
implementara las politicas publicas, planes, programas, proyectos y
recursos que garanticen el cumplimiento de la ley y el ejercicio de la
libertad e igualdad religiosa.

De igual manera, la primera disposicion transitoria concede un plazo de
180 dias a la entidad rectora para que implemente medidas administrativas
y presupuestarias que garanticen que la unidad responsable cuente con el
personal capacitado y especializado, las condiciones minimas para su
funcionamiento a nivel nacional y de manera desconcentrada.

En particular, la implementacién de esta ley implicaria nuevas

asignaciones presupuestarias para el nuevo ente rector y no una

redistribucion de recursos.

Por tanto, estas disposiciones contravienen el articulo 2
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7. CONCLUSION DEL INFORME

En consecuencia, se decide emitir el INFORME PARA PRIMER Y UNICO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LIBERTAD E
IGUALDAD RELIGIOSA, de conformidad con lo previsto en los articulos
58 y 60 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

8. RECOMENDACION DEL INFORME

Por las consideraciones y los argumentos expuestos, la Comision
Especializada Permanente del Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, recomienda al Pleno de la
Asamblea Nacional el ARCHIVO del PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
LIBERTAD E IGUALDAD RELIGIOSA.

9. RESOLUCION Y DETALLE DE VOTACION DEL INFORME

Por las motivaciones expuestas, la Comision Especializada Permanente
de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos
y la Interculturalidad de la Asamblea Nacional, en Sesién Ordinaria Nro.
2023-2025-CGDI-118 realizada el 1 de abril de 2025, RESUELVE aprobar
el INFORME PARA PRIMER Y UNICO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY ORGANICA DE LIBERTAD E IGUALDAD RELIGIOSA.

Voluntad que se expresa en la votacion como nueve (9) votos a favor, cero
(0) en contra, cero (0) abstenciones, y cero (0) en blanco:

Detalle de la votacion del informe:

Nombres Cargo Votacion
Cabezas Castillo Presidenta A favor
Janeth Paola

Castro Piedra Adrian | Vicepresidente A favor
Ernesto

Buestan Carabajo Asambleista A favor
Paul Fernando

Chavez Angamarca Asambleista A favor
Humberto Amado
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Maldonado Cérdova | Asambleista A favor
Mendoza Jiménez Asambleista A favor
Patricia Monserrat

Pefa Toro Oscar A favor

Fabian

Enrique Leoncio Asambleista (A) A favor

Luces Martillo

Jhajaira Estefania

10. ASAMBLEISTA PONENTE
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José Ernesto Maldonado Coérdova
ASAMBLEISTA

Oscar Fabian'Pena Toro
ASAMBLEISTA

Jhajaira Estefania Urresta Guzman
ASAMBLEISTA

12. PROYECTO DE LEY TRATADO

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LIBERTAD E IGUALDAD
RELIGIOSA, propuesto por la asambleista Esther Cuesta y el doctor César
Cérdova, Defensor del Pueblo encargo, el 3 de mayo de 2023.
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13. CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario Relator de la Comision Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,
Derechos Colectivos y la Interculturalidad,

CERTIFICO

Que, el INFORME PARA PRIMER Y UNICO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY ORGANICA DE LIBERTAD E IGUALDAD RELIGIOSA, fue
conocido, debatido y aprobado por el Pleno de la Comision Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,
Derechos Colectivos y la Interculturalidad, en la Sesion Ordinaria Nro.
2023-2025-CGDI-118 realizada el 01 de abril del 2025, con la votacion de
las y los siguientes asambleistas: Paola Cabezas Castillo (Presidenta),
Adrian Castro Piedra (Vicepresidencia), Paul Fernando Buestan Carabajo,
Humberto Amado Chavez Angamarca, José Ernesto Maldonado Cérdova,
Patricia Monserrat Mendoza Jiménez,Oscar Fabian Pena Toro, ,Enrique
Leoncio Luces Martillo, Jhajaira Estefania Urresta Guzman; con la
siguiente votacion: Nueve votos (9) A FAVOR, cero votos (0) EN CONTRA,
cero (0) ABSTENCIONES, cero votos (0) EN BLANCO, asambleistas
ausentes cero (0).

Quito, primero de abril de dos mil veir

PERMANENTE
HUMANOS, DEREC

HOS COLECTIVOS Y LA INTERCULTURALIDAD
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